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1.  ความสัมพันธระหวางแผนพฒันาระดับมหาภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยนื ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลองและ
บูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวย
การจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําราง
ยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการให
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ

เพื่อใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอันประกอบดวย คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่กําหนด ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐ
ที่เก่ียวของอยางกวางขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางยทุธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลา
ดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ เปนตน
มาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิต ิทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุมบน
ของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลใหประเทศไทย
หลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ 
อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาที่สาํคญั อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่

 

สวนที่ 2 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เมื่อเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา 
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่
โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมี
ผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยัง
มีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสราง
พื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่อง
คุณภาพการใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นท่ี ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําใหประเทศไทยยังคง
มีปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะที่ปญหาดานความยากจนยงัคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยนื ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ
ระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาด
ความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและ
เสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหา
ของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลด
ความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่น
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคค ี

ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหการพัฒนา
ประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผูสูงอายุที่เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เปนประตูสูเอเชีย แตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากน้ี ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับปญหา
ดานความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเปนประเด็นทาทายตอ
การสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสราง
ความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่
แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี ้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการยายขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรที่ไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมี
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บทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ทั้งในดานความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิด
ความเส่ียงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบ
เขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะเปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวย
ทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งขึ้น แนวโนมสําคัญที่จําเปนตองมีการ
ติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแขงขันที่คาดวา
จะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคาและบริการที่ตอบโจทยรูปแบบชีวติใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔
จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 

   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรยีนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงขึ้น 
ทั้งนี้ การยายถ่ินสวนใหญมีวตัถุประสงคเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ีประเทศ
ไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพื่อนบานขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะ
อาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของบริบท
สังคมไทย 

   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรง
มากข้ึนท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ระบบโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคง
ดานอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธภิาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวท่ี
แตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
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รวมท้ังประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความมั่นคงดาน
พลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความ
เขมขนและเขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่สําคัญ เชน เปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสวน
ของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ทีซ่บัซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือ การ
เคล่ือนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ 
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และ
โรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสูปญหา
ความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับ
ผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสราง
พื้นฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวตักรรมดังกลาวจะสงผลตอทั้งการจางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป 
มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบาง
อาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับตํ่า กอใหเกิดความเสี่ยงตอความ
มั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป
กระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะสงผลให
ปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
   จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ี
เก่ียวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่เปนการ
ดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจําเปนตอง
มีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถ
รูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สรางรายได ทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่เก่ียวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียน
การสอน และการพัฒนาทักษะฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ 
โครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหประเทศไทย
สามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบาย
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ไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาค
บริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวติ
ของประชาชนทุกภาคสวน 

   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงาน
และอาหาร การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ท่ีชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพ
การแขงขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซ่ึงจะกอใหเกิด
การสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคาํนึงถึงความสอดคลองกับโครงสราง
และลกัษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน 

   ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศส่ิงแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการ
พัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินงานเพื่อใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคล่ือน
การพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตองบรรลุ พรอม
ทั้งแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพื้นฐาน
ประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปน
ระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ 
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางมั่นคง มั่งค่ัง 
และ ยั่งยืน 

 

   3.วิสัยทัศนประเทศไทย 

    “ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาต ิอันไดแก การมีเอกราช อธปิไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคมทามกลาง
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พหุสงัคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุข
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยาง
สันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอยางมีเกียรตแิละศักดิ์ศรี 

 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมี
ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความมั่นคงในเอก
ราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปน
กลไกที่นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเน่ืองและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคค ี
สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มี
งานและรายไดที่ม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และนํ้า 
มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองและมีความ
ยั่งยนืจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตอง
มีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อใหสามารถสรางรายไดทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา
อยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต 
การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพื่อใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสราง
การพัฒนาตอเน่ืองไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอส่ิงแวดลอมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสอดคลอง
กับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมี
ความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุงประโยชนสวนรวม
อยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยนื 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิต ิพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนด ีเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
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สังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

  ๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ

มั่นคงของชาต ิ
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
๔.๔ โครงสรางพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวฒันธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวติ 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหล่ือมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ

จัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ

เปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงนํ้า พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ

อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาค

สวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมี

ความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอ

ภาค  
1.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทําขึ้นในชวงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่
๙–๑๑ เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเปนแผนหลักของ
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การพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ัน ไดใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อยางกวางขวางและตอเน่ือง เพื่อรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทา
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพื่อมุงสู “ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยนื” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญที่ตองดาเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรม
ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและ
กลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
นาไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๑ หลกัการ 
๑.๒ จุดเปล่ียนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที ่๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตาม
กรอบยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังน้ี  

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ัง และ

ยั่งยนื  
๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วจิัย และนวตักรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
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๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา  
๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ สูการปฏิบัต ิ 

๕.๑ หลกัการ  
๕.๒ แนวทางขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

 1.3 แผนพัฒนาจังหวัด 

  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

  วิสัยทัศน Vision 
  วิสัยทัศน คือ เสนทางสูความสําเร็จหรือภาพฝนในอนาคตที่จังหวัดจะใชเปนเข็มมุงในการพัฒนาซึ่งได
กําหนดไว ดังน้ี “เมืองเกษตรยั่งยืน ทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดดเดน คนมีคุณภาพชวีิตที่ดี” หรือยอเปนภาษางายๆ ทาง
การตลาดวา  "พัทลุงเมืองบายใจ" 

  การเกษตรอยางย่ังยืน หมายถึง 
- ระบบการเกษตรที่ยึดหลักการผลิตที่เหมาะสมกับระบบนิเวศน ใชทรัพยากรอยาง 

ประหยั ดมีประ สิทธิภาพ  ตั้ งอยู บนพื้ นฐานของความสมดุลต อสภาพแวดลอม มีความสัมพันธ เ ก้ื อกู ล                                  
กับทรัพยากรธรรมชาติ รักษาอัตราการผลิตใหอยูในระดับที่ไมกอใหเกิดผลเสียทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผลผลิตทาง
การเกษตรมีความปลอดภัยตอสุขภาพและพลานามัยของมนุษย รวมทั้งกอใหเกิดการเรียนรู บนพื้นฐานกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนเกษตร และนําไปสูการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร 

- ผลผลิตมีหลากหลายเพียงพอตอการดํารงชีวิตและความมั่นคงทางอาหารของจังหวัด  
- มีความเขมแข็งในการเปนแหลงผลิตยางพารา ขาว ปศุสัตว และสัตวนํ้าที่มีคุณภาพ

มาตรฐานสงออก และเปนเมืองปศุสัตวระดับสงออกสูอาเซียน 
- การสงเสริมมีคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกรที่มีความรักในอาชีพ ภาคภูมิใจในอาชีพ และ

มีรายไดจากอาชีพที่มั่นคง 
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดดเดน หมายถึง 

- มีเสนทางทองเที่ยวนิเวศนภูเขา - ทะเลสาบ - วัฒนธรรมที่มีช่ือเสียงระดับประเทศและ
นานาชาติการมุงสูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบครบวงจร 

- มีชุมชนทองเที่ยว  ที่เนนการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู ศึกษาดูงาน 

- การทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดที่เนนการสรางเสนทางการทองเที่ยวที่เช่ือมโยง
โครงขายการทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับรูปแบบการทองเที่ยวในเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด
กับจังหวัดใกลเคียง และการสราง  เอกลักษณการทองเที่ยวที่โดดเดนในรูปแบบการ
ทองเที่ยวในเชิงวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  โดยการมีสวนรวมของชุมชน
และทองถิ่น และความพรอมของชุมชนในการเปนเจาบานที่ดี 
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คนมีคุณภาพชวีิตที่ดี หมายถึง  

- คนพัทลุงมีความรักทางวัฒนธรรม และวิถีดั้งเดิมที่มีคุณคา 
- คนมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงทุกมิติ (กาย สติปญญา  จิตใจ อารมณ สังคม  ส่ิงแวดลอม 

ฯ) ไดรับการศึกษาตามศักยภาพที่มีอยู มีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงที่มั่นคง 

- ประชาชนมีอาชีพ/รายไดเพียงตอการดํารงชีพ มีหลักประกันความมั่นคง มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดรับความคุมครองตามกฏหมายอยางเสมอภาคและเปน
ธรรม  มีศักดิ์ศรขีองความเปนมนุษย สามารถดํารงชีวติในสังคมไดอยางมีความสุข 

- การพัฒนาจังหวัดใหมุงสูความเปนเลิศในการเปนเมืองสุขภาพดี ปญญาดีที่ยั่งยืน 

พันธกิจ Mission 
  การบริหารเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาจังหวัดพัทลุง มุงสูเมืองเกษตรยั่งยืน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดด
เดน และคนมีคุณภาพชีวติที่ดี โดยนอมนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใชในทุกกระบวนการ และทุกภาคสวน 
ทั้งน้ี ไดกําหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวดั ดังน้ี 

1.พัฒนาการเกษตรใหมีความกาวหนาและยั่งยืน เปนรายไดหลักทางเศรษฐกิจของ 
จังหวัดและความม่ันคงทางอาหาร 

2. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใหมีคุณภาพมาตรฐานทางการทองเที่ยวเชิง 
อนุรักษแบบครบวงจร 

3.พัฒนาคนใหมีคุณภาพ สุขภาพดี มีความรูและปญญา พรอมคุณธรรม ครอบครัว 
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

4.เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  การใชประโยชนอยางรูคุณคา 

เปาประสงครวมของแผนยุทธศาสตร (Objective) 
   เพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพการพัฒนาจังหวัดและบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะเวลา 4 ป จังหวัดจึงกําหนด
เปาประสงครวมของการพัฒนา ดังนี้  

1. เพิ่มรายไดภาคเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร และผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน  
โดยการเพิ่มผลผลิตใหมีปริมาณและคณุภาพเพ่ิมขึ้น เพิ่มมูลคาสินคา ลดตนทุนการผลิต และเพิ่มชองทางการตลาด   

2.รายได จากการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเพิ่มขึ้น จากแหลงทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน โดย 
การเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยว เพิ่มคาใชจายตอหัว และการกลับมาเที่ยวซ้ํา 
   3. คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมดี โดยไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึงมีหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวติในชีวิตและทรัพยสิน มีศกัดิ์ศรีของความเปนมนุษย มีคุณธรรมจริยธรรม ดํารงเอกลักษณของทองถิ่น
ความเปนไทย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสุขภาพที่สมบูรณ ไดรับบริการทางการแพทยที่ดีมีครอบครัว
อบอุน มั่นคง และชุมชนเขมแข็ง 
   4.. ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ มีสิ่งแวดลอมที่ดี และประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ และใช
ประโยชนอยางรูคุณคา 
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   5. บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพ เปนที่เชื่อถือไววางใจของประชาชน และประชาชนมีความพึงพอใจตอ
บริการภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่องจาก 
การเกษตร และผลิตภัณฑชุมชน และทองถ่ิน 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบครบวงจร 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 
   ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5 เสริมสรางความมั่นคงและการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี 

 4.การพัฒนาแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  จากแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใต  ฝง
อาวไทย พ.ศ.2557-2560  ฉบับทบทวน 

 วิสัยทัศน(Vision) 
  "เปนศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตรและการทองเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐานรากของ
ชุมชนที่เขมแข็ง" 
 นิยามวิสัยทัศน 
 1.ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร 
  1.1 การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลมนํ้ามัน) โดยมีเข็มมุงสูอนาคต 
ดังน้ี 
   1) การวจิัยและพัฒนาเพื่อสรางกลาพันธุพืชเศรษฐกิจคุณภาพที่สามารถรองรบัการแขงขัน
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกทั้งในและตางประเทศ มุงพัฒนาใหกลุมจังหวัดเปนศูนยกลาง  กลา
พันธุยางพราและปาลมนํ้ามันคุณภาพที่มีศักยภาพที่ตอบสนองความตองการในพื้นที่ปลูกของกลุมจังหวัด ประเทศ และ
ประชาคมอาเซียน 
   2) การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการเกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม
ตอเน่ืองจากภาคเกษตรของพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามัน 
   3) การสรางสรรคมูลคาเพิ่มจากผลผลิตยางพาราและปาลมน้ํามันดวยเทคโนโลยีที่สามารถ
ดําเนินการไดในพื้นที่  ผสมผสานการบูรณาการรวมของภูมิปญญาของกลุมจังหวดัโดยมุงสรางใหเกิดนิติวิสาหกิจชุมชน
และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SME) เพื่อสรางสรรคพัฒนาผลผลิตยางพาราและปาลมนํ้ามันใหเปนตรา
สินคาที่สรางงานสรางอาชีพและขับเคล่ือนผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัด 
   4) การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยศึกษาเรยีนรูการพัฒนาพืชเศรษฐกิจในระดับนานาชาต ิ
   5) การเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมเกษตรกร เกษตรกรใหเปนมืออาชีพเปนนัก
จัดการยางพารา ปาลมน้ํามันที่เขมแข็ง  มีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองสูง 
  1.2 การพัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื้นที่กลุมจังหวัด ไดแก ขาว ไมผล ปศุสัตว และสัตวนํ้า 
โดยมีเข็มมุงสูอนาคต ดังน้ี  
   1) การพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ใหเปนแหลงผลผลิต แปรรูป และสรางสรรค
คุณคาเพิ่มจากผลผลิตการเกษตรที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด และมีศักยภาพที่จะแขงขันไดในการ
สงออกสูประชาคมอาเซยีนและตลาดโลก ซึ่งประกอบดวย  ขาว ไมผล  ปศุสัตว และสัตวน้ํา 
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   2) การผลิตผลผลิตการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
   3) การเสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนคลังสินคาเกษตร คลังอาหารของประเทศใน
พื้นที่ฝงอาวไทย  ฝงอันดามัน และประชาคมอาเซียน 
   4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรอยางมืออาชีพแกสถาบันเกษตรกร
เกษตรกรที่ทําการเกษตรเพ่ือการคาและการสงออก พรอมการสรางงานวจิัยและพัฒนาองคความรูและการใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการเกษตรของกลุมจังหวดัสูสากล 
   5) การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายเกษตรของกลุมจังหวดัใหเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรที่ยั่งยืน เชื่อมโยงกับเครือขายทั้งในมิติอาเซยีนและนานาชาติ 
   6) การสรางแบรนดจากผลผลิตการเกษตรใหเปนตราสินคาของกลุมจังหวัด ฯ ที่สรางงาน 
สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับจังหวดัและกลุมจังหวัด และเพิ่มผลผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัดทั้ง  4  
จังหวัด 
 2.ศูนยกลางการทองเที่ยวระดับนานาชาติเชิงสรางสรรค 
 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังน้ี 
  2.1 การสรางแบรนดการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดใหโดดเดน ศักยภาพแขงขันไดในระดับการ
ทองเที่ยวนานาชาติ 
  -Green and Romantic Island ในพื้นที่เกาะเตา เกาะพะงัน เกาะสมุย อาวขนอม หมูเกาะทะเล
   ใต 
  -เสนทางสายพุทธรรมลังกาสุกะ-ศรีวิชัย (วดัเขียนบางแกว พัทลุง - พระบรมมหาธาตุ  
   นครศรีธรรมราช - พระบรมธาตุไชยา  สุราษฎรธานี -  พระธาตุสวี  ชุมพร) 
  -เสนทางทองเที่ยวนิเวศปาเขา (โฮมสเตย - ไทยสปานานาชาติ  เสนทางเทือกเขาบรรทัด โอโซน 
   อาเซียน @ ลานสกา การทองเที่ยวเชิงผจญภัยและนิเวศปาเขาที่เขาสก - คลองพนม -  
   เข่ือนรัชชประภา  การทองเที่ยวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง) 
  2.2 การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก การคมนาคมขนสงและโลจิสติกสใหไดมาตรฐานการทองเที่ยว
ระดับนานาชาติ มุงสรางความเช่ือมั่น ความปลอดภยั และความอุนใจแกนักทองเที่ยว 
  2.3 การเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดระดับประชาคม
อาเซยีนและประชาคมโลก 
  2.4 การบูรณาการกิจกรรมทางการกีฬานานาชาติ ผลผลิตสําคัญของกลุมจังหวัด ผลผลิตชุมชนกับ
กิจกรรมการทองเที่ยว เพื่อสรางงานสรางอาชีพใหกับกลุมจังหวัด 
  2.5 การเปดตลาดและเจาะกลุมลูกคาการทองเที่ยวทีใ่ชประโยชนจากประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 
 3. การสรางสรรคเมืองเศรษฐกิจฐานรากเข็มแข็ง 
 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดงันี้ 
  3.1 การสรางมูลคาเพิ่มจากผลิตภัณฑชุมชนใหสามารถแขงขันไดทั้งในมิติในประเทศประชาคม
อาเซยีน เปนแหลงสรางงานสรางอาชีพ  และสรางรายไดแกชุมชน 
  3.2 การสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติรองรับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจการ 
ทองเที่ยว การเกษตร และเปนหลักประกันความมั่นคงทางอาหารแกกลุมจังหวัด 
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  3.3 การเสริมสรางสงัคมคุณภาพที่เขมแข็ง  ชุมชนวิถีพอเพียงและเตรยีมความพรอมกาวสูประชาคม
อาเซยีน 
 เปาหมายประสงครวม (Objectives) 
  1 พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามันมีศักยภาพในการแขงขันและสรางมูลคาเพิ่มแกระบบ
เศรษฐกิจ 
  2 การทองเที่ยวไดรับการพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่หลากหลายใหมีช่ือเสียงระดับนานาชาต ิ
  3 สินคาเกษตรปลอดภัยตอการบริโภคและมีศักยภาพในการสงออก 
  4 การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสของกลุมจังหวัดสามารถรองรับการคา การลงทุน การ
ทองเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  
 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลคาพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมนํ้ามัน 
 ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการทองเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณของพื้นที ่
 ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาสินคาเกษตรใหปลอดภัยและมีศักยภาพในการสงออก 
 ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหรองรับ 
            การคา การลงทุน การทองเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  
ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที ่
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึด
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง  4  ภูมิภาคขึ้นเพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดให
สามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
   
  1.แนวคดิและหลักการ 
   1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล
เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับ
แนวคิด "การพัฒนาแบบองครวม" ที่ยึดคน ผลประโยชนของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตรพระราชทานเขาใจ เขาถึง 
และพัฒนา ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคี การพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อใหสังคมสมานฉันท และอยู
เย็นเปนสุขรวมกัน 
   1.2 หลักการมุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตาง ๆ นโยบายรัฐบาล  แผนการ
บริหารราชการแผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพัฒนาสอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นที่โดย 
   1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศ  และภาครวมถึงชุมชน 
   2) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของ
พื้นที่ 
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  2.ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที ่
   ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปน
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสมการ
พัฒนาที่สมดุล ดังน้ัน จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดงัน้ี 
   2.1 พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาค
โดยเฉพาะ 
   2.1.1 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย - พิษณุโลก - ขอนแกน - มุกดาหาร - แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา - กระบี่-สุราษฎรธานี - นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
   2.1.2 การพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic 
Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงราย-พิษณุโลก - นครสวรรค - จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย - 
อุดรธานี - ขอนแกน - นครราชสีมา - จังหวัดปริมณฑล พื้นที่แหลมฉบัง - ชลบุรี - ฉะเชิงเทรา - สระแกว - บุรีรัมย  - 
มุกดาหาร 
   2.2 การพัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวาง
ประเทศโดยเนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก - ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน 
   2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพื้นที่  เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางนํ้า และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชนพิษณุโลก และขอนแกน 
   2.4 สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศนใหยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงนํ้าใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม
และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 
  1.การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลักใหเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองและยั่งยืนโดยพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลติสินคาดานอาหาร พัฒนาการทองเที่ยว 
  2.ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการจางงานใหแกภาคโดย
พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนารองรับการ
ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเล 
  3.พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการพัฒนา
ความรู คุณธรรม  และสุขภาวะ  การสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสใหสามารถพึ่งตนเองได  
การพํฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสดานอาชีพและรายได  และการอํานวยความเปนธรรมและ
สรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  4.เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน  โดยสรางกระบวนการเรียนรู เพื่อ
สรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสมีรายไดจากทรัพยากรใน
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ทองถิ่น  และสงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  เพื่อสรางสันติสุขโดยเฉพาะการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็ง
แกไขปญหายาเสพติด 
  5.ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศนอยางยั่งยืน 
โดยฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน  สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 
 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด 
  1.กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยประกอบดัวย ชุมพร  สุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราชและพัทลุง เนน
การพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ํามันปาลม พัฒนาการปลูกขาวและการเล้ียงปศุสัตวพัฒนาการเกษตร
ยั่งยนืเพื่อผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ  พฒันาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเลและการเตรียมความ
พรอมพื้นที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม ๆ  
  2.กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันประกอบดวย  ระนอง  พังงา  ภูเก็ต  กระบี่  และตรัง  เนนการ
รักษาความมีมนตเสนหของศูนยกลางการทองเทีย่วทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวและการ
บริการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการทองเที่ยว 
  3.กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนประกอบดวย  สงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส เนนการ
คุมครองความปลอดภัย  การอํานวยความเปนธรรมเพื่อเสริมสรางความเช่ือม่ันในอํานาจรัฐ  และสรางภูมิคุมกันแกคน
กลุมเสี่ยงโดยเฉพาะการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ การเสริมสรางความมั่นคงดานอาชีพและรายไดแกผูมี
รายไดนอย  การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิตการเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศและบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 
 โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 
 1.โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิตการแปรรูปและคายางพาราของประเทศ 
 2.โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมนํ้ามันแบบครบวงจร 
 3.โครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนอูขาวอูนํ้า 
 4.โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
 5.โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 6.โครงการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 7.โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ 
 8.โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงคุณภาพ 
 9.โครงการผลิตสินคาอาหารฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตแบบครบวงจร 
 10.โครงการอาวปตตานี  (ฟนฟูความอุดมสมบูรณของชายฝงทะเล) 
 11.โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นที่นารางในจังหวัดชายแดนภาคใต 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 2.ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
 3.ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
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 4.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
 5.การสรางความเขมแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจ 
 6.ยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 
 7.การสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.1 วิสัยทัศน 
“คุณภาพชีวิตดี  โครงสรางพื้นฐานเดน 
เนนความโปรงใส  ใสใจสิ่งแวดลอม” 

 2.2 ยุทธศาสตร 
 1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  3. ยทุธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวติและสังคม 

         4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูสงเสริมการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษ 
  6. ยทุธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร 

  
 
 2.3 เปาประสงค 
 1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนสง มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ
ตองการประชาชนอยางทั่วถึง 
 2. สงเสริมพัฒนาอาชีพสรางงาน เพิ่มรายได  พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผูดอยโอกาสทางสังคมใหไดรับ
บริการและสวสัดิการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางทั่วถึง เปนหมูบานปลอดยาเสพติด 
 3. ประชาชนมีความสามัคคี สามารถปองกันและรับมือจากสาธารณภัยตางๆได ปญหายาเสพติดและ
ความไมปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินในชมุชนลดลง 
 4. ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีอยูใน
ทองถ่ินใหเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงใหมของอําเภอ 
 5. ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่ม             
มากขึ้น  
 6. ประชาชนเขามามีสวนรวมในวันสําคัญทางศาสนา และรวมอนุรักษฟนฟู รักษาศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิปญญาของทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  
 7. เทศบาลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพิ่มมากขึ้น 

 2.4 ตัวชี้วัด 
  1. จํานวนโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานในดานตางๆที่เทศบาลจัดใหมีข้ึนในแตละป 
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 2. จํานวนประชาชนในเขตเทศบาล มีความรูและเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพื่อข้ึน  
 3. จํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับเทศบาลเพื่อขอรับสิทธิ
ไดรับบริการอยางทั่วถึงทุกคน 
 4. จํานวนกลุมสงเสริมอาชีพเพิ่มข้ึนเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น และพึ่งตนเองได มากขึ้น 
 5. จํานวนครัวเรือนในตําบลคลองใหญสามารถบริหารจัดการขยะไดดวยตนเองเพิ่มขึ้น 
 6. ประชาชนผูประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน  
 7. ปญหายาเสพติดในพื้นที่ลดลง  
 8. เทศบาลตําบลคลองใหญมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

 2.5 คาเปาหมาย 
  1. เทศบาลจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ เพื่อใหบริการประชาชนไดปละ 2 โครงการ 
 2. ประชาชนในเขตเทศบาล มีความรูและเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพื่อข้ึนรอยละ 10 ตอป   
 3. จํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับเทศบาลเพื่อขอรับสิทธิ
ไดรับบริการอยางทัว่ถึงทุกคน 100 เปอรเซ็นต 
 4. จํานวนกลุมสงเสริมอาชีพเพิ่มขึ้นปละ 2 กลุม เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น และ
พึ่งตนเองไดมากขึ้น 
 5. จํานวนครัวเรือนในตําบลคลองใหญสามารถบริหารจัดการขยะไดดวยตนเองเพิ่มข้ึนรอยละ 20 
ครัวเรอืนตอป 
 6. ประชาชนผูประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน รอยละ 80  
 7. ปญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลดลง รอยละ 5 ตอป 
 8. เทศบาลตําบลคลองใหญมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ รอยละ  ๖๐ 
 2.6 กลยุทธ 
 1. สรางงาน สรางรายได 
 2. การสงเสริม พัฒนา อาชีพภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  และธุรกิจระดับชุมชน 
 3. สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. สงเสริมและสนับสนุนดานการจัดสวัสดิการดานสังคมสงเคราะห 
 5. สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน 
 6. สนับสนุนกิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ   
 7. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและแกไขปญหาความสงบเรียบรอยของชุมชน 
 8. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน และประชาชน 
 9. สงเสริม ศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณี และ๓มิปญญาทองถิ่น 
 10. เพิ่มแหลงเรียนรูและชองทางการรับรูขอมูลขาวสารแกประชาชน 
 11. เพือ่สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 12. เพิ่มศักยภาพการพัฒนาแหลงทองเที่ยว  
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 13. การพัฒนาความรู ความเขาใจ ดานการเมือง สงเสริม การมีสวนรวม และการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการใหมีประสิทธภิาพ 
 14. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธภิาพ  
 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑)  พัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความปลอดภัย โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐาน              
ที่จําเปนเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

๒)  พัฒนาระบบการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสําคัญทางศาสนา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 

๓)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๔)  กําจัดขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมในทองถ่ินอยางมีระบบและมีความยั่งยืน 
๕)  เทศบาลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยทุธศาสตรในภาพรวม  ดังน้ี 

 
 
 
 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพฒันาของเทศบาล   

เปาประสงค 

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 

จุดยนืทางยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน 
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๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
อยางนอยตองประกอบดวย การวเิคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี 

๑.จุดแข็ง (S : Strength) 
   ประชาชน  ผูนําชุมชน มีความพรอมที่จะใหความรวมมือกับทางราชการในการพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง 

   ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานครบถวน 
   ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนยีมประเพณแีละวัฒนธรรมทองถิ่น 

   มีแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรไดแก คลองใหญ  
   ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ทุเรียน เงาะ 

มังคุด ลองกอง ฯลฯ   
   มีการประสานความรวมมือระหวางเทศบาลกับสวนราชการในพื้นที่ 
   มีความสงบไมคอยจะมีปญหา ดานความปลอดภัยและดานมลพิษ 
   มีสถาบันการเงิน กองทุนหมูบาน มีกลุมอาชีพตางๆ 

๒. จุดออน (W : Weakness) 
  ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพ

อยางเขมแข็ง  
  ขาดแหลงเก็บกักน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  
  ขาดสถานศึกษาระดบัฝกอาชีพไมมีสถานประกอบกิจการขนาดใหญไมมีโรงงานในพื้นที่ 
  เทศบาลตําบลคลองใหญ  มีจํานวนบุคลากรยังไมครบตามตําแหนง ประกอบกับเครื่องมือไม

เพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจํากัด 
  ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
   เด็กและเยาวชนในพื้นทีข่าดโอกาสทางการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

๓.โอกาส (O : Opportunity) 
  มีเสนทางคมนาคมสะดวกสามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
  รัฐบาลมีนโยบายใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

๔.  ขอจํากัด (T : Threat) 
 ปจจุบันเทศบาลตําบลคลองใหญเปนเทศบาลขนาดเล็กมีงบประมาณจํากัดเมื่อเทียบกับภารกิจ

หนาที่ตางๆตามกฎหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามกฎหมายอื่น ตามภารกิจถายโอนฯ  ตาม
นโยบายทองถ่ิน  นโยบายจังหวดัและนโยบายรัฐบาล 

 งบประมาณที่ไดรับจากสวนกลาง ไมเพียงพอในการบริหารงาน 
 กฎหมายและระเบียบตางๆในการปฏิบัติงานทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารงาน 
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 การพัฒนาบางดานตองเปนไปตามกฎหมาย จึงไมสามารถดําเนินการแกปญหาได  ตองอาศัย
ความเสยีสละของชุมชนเทาน้ัน  ซึ่งบางครั้งก็ทําไดยากมาก 

  ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลนั้น  ไดทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่
เก่ียวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี   

 1.ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1 ประชาชนตองการเสนทางในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้น   
  1.2 ไฟฟาสองสวางทางและที่สาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพื้นที่ไดทั้งหมด  
  1.3 รางระบายน้ํายังไมเพียงพอ เกิดการอุดตันทําใหมีนํ้าขังเปนบางจุด 
  1.4 แหลงนํ้าในการเกษตรไมพอเพียงในชวงฤดูแลงและน้ําประปาสําหรับอุปโภค-บริโภคและยังไมได 
มาตรฐาน 

  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 2.1 ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
     2.2 ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพอยาง
เขมแข็งและขาดแหลงเงินลงทุนในการทํากิจการและประกอบอาชีพ 
  4.2 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา เน่ืองจากตองผานพอคาแมคาคนกลาง 

        3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชวีิตและสังคม 
  3.1 ประชาชนไมคอยใหความสาํคญักับการออกกําลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 
  3.2 เกิดสาธารณภยัขึ้นบอยครั้งทําใหทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย 

     4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 6.1 ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหมคอยๆเปล่ียนแปลงไปและไมคอยมีผูสืบทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

 5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมควบคูสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 5.1 ปญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 

  5.2 ประชาชนขาดจิตสํานึกในการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

  6. ยุทธศาสตรดานการเมือง การบริหาร  
 6.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามตําแหนง 
 6.2 ขาดอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน  
 6.3 ประชาชนไมคอยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

 


