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1.  ความสัมพันธระหวางแผนพฒันาระดับมหาภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยนื ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลองและ
บูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวย
การจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําราง
ยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการให
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ

เพื่อใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอันประกอบดวย คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่กําหนด ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐ
ที่เก่ียวของอยางกวางขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางยทุธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลา
ดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ เปนตน
มาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิต ิทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุมบน
ของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลใหประเทศไทย
หลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ 
อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาที่สาํคญั อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่

 

สวนที่ 2 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เมื่อเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา 
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่
โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมี
ผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยัง
มีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสราง
พื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่อง
คุณภาพการใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นท่ี ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําใหประเทศไทยยังคง
มีปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะที่ปญหาดานความยากจนยงัคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยนื ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ
ระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาด
ความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและ
เสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหา
ของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลด
ความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่น
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคค ี

ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหการพัฒนา
ประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผูสูงอายุที่เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เปนประตูสูเอเชีย แตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากน้ี ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับปญหา
ดานความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเปนประเด็นทาทายตอ
การสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสราง
ความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่
แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี ้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการยายขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรที่ไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมี
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บทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ทั้งในดานความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิด
ความเส่ียงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบ
เขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะเปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวย
ทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งขึ้น แนวโนมสําคัญที่จําเปนตองมีการ
ติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแขงขันที่คาดวา
จะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคาและบริการที่ตอบโจทยรูปแบบชีวติใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔
จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 

   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรยีนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงขึ้น 
ทั้งนี้ การยายถ่ินสวนใหญมีวตัถุประสงคเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ีประเทศ
ไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพื่อนบานขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะ
อาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของบริบท
สังคมไทย 

   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรง
มากข้ึนท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ระบบโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคง
ดานอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธภิาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวท่ี
แตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
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รวมท้ังประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความมั่นคงดาน
พลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความ
เขมขนและเขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่สําคัญ เชน เปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสวน
ของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ทีซ่บัซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือ การ
เคล่ือนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ 
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และ
โรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสูปญหา
ความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับ
ผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสราง
พื้นฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวตักรรมดังกลาวจะสงผลตอทั้งการจางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป 
มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบาง
อาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับตํ่า กอใหเกิดความเสี่ยงตอความ
มั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป
กระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะสงผลให
ปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
   จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ี
เก่ียวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่เปนการ
ดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจําเปนตอง
มีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถ
รูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สรางรายได ทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่เก่ียวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียน
การสอน และการพัฒนาทักษะฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ 
โครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหประเทศไทย
สามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบาย
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ไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาค
บริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวติ
ของประชาชนทุกภาคสวน 

   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงาน
และอาหาร การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ท่ีชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพ
การแขงขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซ่ึงจะกอใหเกิด
การสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคาํนึงถึงความสอดคลองกับโครงสราง
และลกัษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน 

   ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศส่ิงแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการ
พัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินงานเพื่อใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคล่ือน
การพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตองบรรลุ พรอม
ทั้งแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพื้นฐาน
ประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปน
ระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ 
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางมั่นคง มั่งค่ัง 
และ ยั่งยืน 

 

   3.วิสัยทัศนประเทศไทย 

    “ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาต ิอันไดแก การมีเอกราช อธปิไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคมทามกลาง
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พหุสงัคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุข
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยาง
สันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอยางมีเกียรตแิละศักดิ์ศรี 

 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมี
ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความมั่นคงในเอก
ราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปน
กลไกที่นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเน่ืองและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคค ี
สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มี
งานและรายไดที่ม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และนํ้า 
มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองและมีความ
ยั่งยนืจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตอง
มีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อใหสามารถสรางรายไดทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา
อยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต 
การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพื่อใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสราง
การพัฒนาตอเน่ืองไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอส่ิงแวดลอมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสอดคลอง
กับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมี
ความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุงประโยชนสวนรวม
อยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยนื 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิต ิพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนด ีเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
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สังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

  ๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ

มั่นคงของชาต ิ
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
๔.๔ โครงสรางพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวฒันธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวติ 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหล่ือมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ

จัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ

เปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงนํ้า พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ

อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาค

สวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมี

ความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอ

ภาค  
1.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทําขึ้นในชวงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่
๙–๑๑ เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเปนแผนหลักของ
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การพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ัน ไดใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อยางกวางขวางและตอเน่ือง เพื่อรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทา
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพื่อมุงสู “ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยนื” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญที่ตองดาเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรม
ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและ
กลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
นาไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๑ หลกัการ 
๑.๒ จุดเปล่ียนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที ่๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตาม
กรอบยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังน้ี  

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ัง และ

ยั่งยนื  
๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วจิัย และนวตักรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
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๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา  
๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ สูการปฏิบัต ิ 

๕.๑ หลกัการ  
๕.๒ แนวทางขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

 1.3 แผนพัฒนาจังหวัด 

  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

  วิสัยทัศน Vision 
  วิสัยทัศน คือ เสนทางสูความสําเร็จหรือภาพฝนในอนาคตที่จังหวัดจะใชเปนเข็มมุงในการพัฒนาซึ่งได
กําหนดไว ดังน้ี “เมืองเกษตรยั่งยืน ทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดดเดน คนมีคุณภาพชวีิตที่ดี” หรือยอเปนภาษางายๆ ทาง
การตลาดวา  "พัทลุงเมืองบายใจ" 

  การเกษตรอยางย่ังยืน หมายถึง 
- ระบบการเกษตรที่ยึดหลักการผลิตที่เหมาะสมกับระบบนิเวศน ใชทรัพยากรอยาง 

ประหยั ดมีประ สิทธิภาพ  ตั้ งอยู บนพื้ นฐานของความสมดุลต อสภาพแวดลอม มีความสัมพันธ เ ก้ื อกู ล                                  
กับทรัพยากรธรรมชาติ รักษาอัตราการผลิตใหอยูในระดับที่ไมกอใหเกิดผลเสียทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผลผลิตทาง
การเกษตรมีความปลอดภัยตอสุขภาพและพลานามัยของมนุษย รวมทั้งกอใหเกิดการเรียนรู บนพื้นฐานกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนเกษตร และนําไปสูการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร 

- ผลผลิตมีหลากหลายเพียงพอตอการดํารงชีวิตและความมั่นคงทางอาหารของจังหวัด  
- มีความเขมแข็งในการเปนแหลงผลิตยางพารา ขาว ปศุสัตว และสัตวนํ้าที่มีคุณภาพ

มาตรฐานสงออก และเปนเมืองปศุสัตวระดับสงออกสูอาเซียน 
- การสงเสริมมีคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกรที่มีความรักในอาชีพ ภาคภูมิใจในอาชีพ และ

มีรายไดจากอาชีพที่มั่นคง 
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดดเดน หมายถึง 

- มีเสนทางทองเที่ยวนิเวศนภูเขา - ทะเลสาบ - วัฒนธรรมที่มีช่ือเสียงระดับประเทศและ
นานาชาติการมุงสูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบครบวงจร 

- มีชุมชนทองเที่ยว  ที่เนนการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู ศึกษาดูงาน 

- การทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดที่เนนการสรางเสนทางการทองเที่ยวที่เช่ือมโยง
โครงขายการทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับรูปแบบการทองเที่ยวในเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด
กับจังหวัดใกลเคียง และการสราง  เอกลักษณการทองเที่ยวที่โดดเดนในรูปแบบการ
ทองเที่ยวในเชิงวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  โดยการมีสวนรวมของชุมชน
และทองถิ่น และความพรอมของชุมชนในการเปนเจาบานที่ดี 
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คนมีคุณภาพชวีิตที่ดี หมายถึง  

- คนพัทลุงมีความรักทางวัฒนธรรม และวิถีดั้งเดิมที่มีคุณคา 
- คนมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงทุกมิติ (กาย สติปญญา  จิตใจ อารมณ สังคม  ส่ิงแวดลอม 

ฯ) ไดรับการศึกษาตามศักยภาพที่มีอยู มีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงที่มั่นคง 

- ประชาชนมีอาชีพ/รายไดเพียงตอการดํารงชีพ มีหลักประกันความมั่นคง มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดรับความคุมครองตามกฏหมายอยางเสมอภาคและเปน
ธรรม  มีศักดิ์ศรขีองความเปนมนุษย สามารถดํารงชีวติในสังคมไดอยางมีความสุข 

- การพัฒนาจังหวัดใหมุงสูความเปนเลิศในการเปนเมืองสุขภาพดี ปญญาดีที่ยั่งยืน 

พันธกิจ Mission 
  การบริหารเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาจังหวัดพัทลุง มุงสูเมืองเกษตรยั่งยืน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดด
เดน และคนมีคุณภาพชีวติที่ดี โดยนอมนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใชในทุกกระบวนการ และทุกภาคสวน 
ทั้งน้ี ไดกําหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวดั ดังน้ี 

1.พัฒนาการเกษตรใหมีความกาวหนาและยั่งยืน เปนรายไดหลักทางเศรษฐกิจของ 
จังหวัดและความม่ันคงทางอาหาร 

2. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใหมีคุณภาพมาตรฐานทางการทองเที่ยวเชิง 
อนุรักษแบบครบวงจร 

3.พัฒนาคนใหมีคุณภาพ สุขภาพดี มีความรูและปญญา พรอมคุณธรรม ครอบครัว 
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

4.เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  การใชประโยชนอยางรูคุณคา 

เปาประสงครวมของแผนยุทธศาสตร (Objective) 
   เพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพการพัฒนาจังหวัดและบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะเวลา 4 ป จังหวัดจึงกําหนด
เปาประสงครวมของการพัฒนา ดังนี้  

1. เพิ่มรายไดภาคเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร และผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน  
โดยการเพิ่มผลผลิตใหมีปริมาณและคณุภาพเพ่ิมขึ้น เพิ่มมูลคาสินคา ลดตนทุนการผลิต และเพิ่มชองทางการตลาด   

2.รายได จากการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเพิ่มขึ้น จากแหลงทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน โดย 
การเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยว เพิ่มคาใชจายตอหัว และการกลับมาเที่ยวซ้ํา 
   3. คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมดี โดยไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึงมีหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวติในชีวิตและทรัพยสิน มีศกัดิ์ศรีของความเปนมนุษย มีคุณธรรมจริยธรรม ดํารงเอกลักษณของทองถิ่น
ความเปนไทย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสุขภาพที่สมบูรณ ไดรับบริการทางการแพทยที่ดีมีครอบครัว
อบอุน มั่นคง และชุมชนเขมแข็ง 
   4.. ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ มีสิ่งแวดลอมที่ดี และประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ และใช
ประโยชนอยางรูคุณคา 
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   5. บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพ เปนที่เชื่อถือไววางใจของประชาชน และประชาชนมีความพึงพอใจตอ
บริการภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่องจาก 
การเกษตร และผลิตภัณฑชุมชน และทองถ่ิน 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบครบวงจร 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 
   ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5 เสริมสรางความมั่นคงและการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี 

 4.การพัฒนาแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  จากแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใต  ฝง
อาวไทย พ.ศ.2557-2560  ฉบับทบทวน 

 วิสัยทัศน(Vision) 
  "เปนศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตรและการทองเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐานรากของ
ชุมชนที่เขมแข็ง" 
 นิยามวิสัยทัศน 
 1.ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร 
  1.1 การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลมนํ้ามัน) โดยมีเข็มมุงสูอนาคต 
ดังน้ี 
   1) การวจิัยและพัฒนาเพื่อสรางกลาพันธุพืชเศรษฐกิจคุณภาพที่สามารถรองรบัการแขงขัน
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกทั้งในและตางประเทศ มุงพัฒนาใหกลุมจังหวัดเปนศูนยกลาง  กลา
พันธุยางพราและปาลมนํ้ามันคุณภาพที่มีศักยภาพที่ตอบสนองความตองการในพื้นที่ปลูกของกลุมจังหวัด ประเทศ และ
ประชาคมอาเซียน 
   2) การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการเกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม
ตอเน่ืองจากภาคเกษตรของพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามัน 
   3) การสรางสรรคมูลคาเพิ่มจากผลผลิตยางพาราและปาลมน้ํามันดวยเทคโนโลยีที่สามารถ
ดําเนินการไดในพื้นที่  ผสมผสานการบูรณาการรวมของภูมิปญญาของกลุมจังหวดัโดยมุงสรางใหเกิดนิติวิสาหกิจชุมชน
และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SME) เพื่อสรางสรรคพัฒนาผลผลิตยางพาราและปาลมนํ้ามันใหเปนตรา
สินคาที่สรางงานสรางอาชีพและขับเคล่ือนผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัด 
   4) การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยศึกษาเรยีนรูการพัฒนาพืชเศรษฐกิจในระดับนานาชาต ิ
   5) การเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมเกษตรกร เกษตรกรใหเปนมืออาชีพเปนนัก
จัดการยางพารา ปาลมน้ํามันที่เขมแข็ง  มีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองสูง 
  1.2 การพัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื้นที่กลุมจังหวัด ไดแก ขาว ไมผล ปศุสัตว และสัตวนํ้า 
โดยมีเข็มมุงสูอนาคต ดังน้ี  
   1) การพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ใหเปนแหลงผลผลิต แปรรูป และสรางสรรค
คุณคาเพิ่มจากผลผลิตการเกษตรที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด และมีศักยภาพที่จะแขงขันไดในการ
สงออกสูประชาคมอาเซยีนและตลาดโลก ซึ่งประกอบดวย  ขาว ไมผล  ปศุสัตว และสัตวน้ํา 
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   2) การผลิตผลผลิตการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
   3) การเสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนคลังสินคาเกษตร คลังอาหารของประเทศใน
พื้นที่ฝงอาวไทย  ฝงอันดามัน และประชาคมอาเซียน 
   4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรอยางมืออาชีพแกสถาบันเกษตรกร
เกษตรกรที่ทําการเกษตรเพ่ือการคาและการสงออก พรอมการสรางงานวจิัยและพัฒนาองคความรูและการใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการเกษตรของกลุมจังหวดัสูสากล 
   5) การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายเกษตรของกลุมจังหวดัใหเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรที่ยั่งยืน เชื่อมโยงกับเครือขายทั้งในมิติอาเซยีนและนานาชาติ 
   6) การสรางแบรนดจากผลผลิตการเกษตรใหเปนตราสินคาของกลุมจังหวัด ฯ ที่สรางงาน 
สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับจังหวดัและกลุมจังหวัด และเพิ่มผลผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัดทั้ง  4  
จังหวัด 
 2.ศูนยกลางการทองเที่ยวระดับนานาชาติเชิงสรางสรรค 
 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังน้ี 
  2.1 การสรางแบรนดการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดใหโดดเดน ศักยภาพแขงขันไดในระดับการ
ทองเที่ยวนานาชาติ 
  -Green and Romantic Island ในพื้นที่เกาะเตา เกาะพะงัน เกาะสมุย อาวขนอม หมูเกาะทะเล
   ใต 
  -เสนทางสายพุทธรรมลังกาสุกะ-ศรีวิชัย (วดัเขียนบางแกว พัทลุง - พระบรมมหาธาตุ  
   นครศรีธรรมราช - พระบรมธาตุไชยา  สุราษฎรธานี -  พระธาตุสวี  ชุมพร) 
  -เสนทางทองเที่ยวนิเวศปาเขา (โฮมสเตย - ไทยสปานานาชาติ  เสนทางเทือกเขาบรรทัด โอโซน 
   อาเซียน @ ลานสกา การทองเที่ยวเชิงผจญภัยและนิเวศปาเขาที่เขาสก - คลองพนม -  
   เข่ือนรัชชประภา  การทองเที่ยวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง) 
  2.2 การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก การคมนาคมขนสงและโลจิสติกสใหไดมาตรฐานการทองเที่ยว
ระดับนานาชาติ มุงสรางความเช่ือมั่น ความปลอดภยั และความอุนใจแกนักทองเที่ยว 
  2.3 การเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดระดับประชาคม
อาเซยีนและประชาคมโลก 
  2.4 การบูรณาการกิจกรรมทางการกีฬานานาชาติ ผลผลิตสําคัญของกลุมจังหวัด ผลผลิตชุมชนกับ
กิจกรรมการทองเที่ยว เพื่อสรางงานสรางอาชีพใหกับกลุมจังหวัด 
  2.5 การเปดตลาดและเจาะกลุมลูกคาการทองเที่ยวทีใ่ชประโยชนจากประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 
 3. การสรางสรรคเมืองเศรษฐกิจฐานรากเข็มแข็ง 
 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดงันี้ 
  3.1 การสรางมูลคาเพิ่มจากผลิตภัณฑชุมชนใหสามารถแขงขันไดทั้งในมิติในประเทศประชาคม
อาเซยีน เปนแหลงสรางงานสรางอาชีพ  และสรางรายไดแกชุมชน 
  3.2 การสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติรองรับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจการ 
ทองเที่ยว การเกษตร และเปนหลักประกันความมั่นคงทางอาหารแกกลุมจังหวัด 
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  3.3 การเสริมสรางสงัคมคุณภาพที่เขมแข็ง  ชุมชนวิถีพอเพียงและเตรยีมความพรอมกาวสูประชาคม
อาเซยีน 
 เปาหมายประสงครวม (Objectives) 
  1 พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามันมีศักยภาพในการแขงขันและสรางมูลคาเพิ่มแกระบบ
เศรษฐกิจ 
  2 การทองเที่ยวไดรับการพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่หลากหลายใหมีช่ือเสียงระดับนานาชาต ิ
  3 สินคาเกษตรปลอดภัยตอการบริโภคและมีศักยภาพในการสงออก 
  4 การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสของกลุมจังหวัดสามารถรองรับการคา การลงทุน การ
ทองเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  
 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลคาพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมนํ้ามัน 
 ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการทองเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณของพื้นที ่
 ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาสินคาเกษตรใหปลอดภัยและมีศักยภาพในการสงออก 
 ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหรองรับ 
            การคา การลงทุน การทองเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  
ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที ่
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึด
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง  4  ภูมิภาคขึ้นเพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดให
สามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
   
  1.แนวคดิและหลักการ 
   1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล
เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับ
แนวคิด "การพัฒนาแบบองครวม" ที่ยึดคน ผลประโยชนของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตรพระราชทานเขาใจ เขาถึง 
และพัฒนา ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคี การพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อใหสังคมสมานฉันท และอยู
เย็นเปนสุขรวมกัน 
   1.2 หลักการมุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตาง ๆ นโยบายรัฐบาล  แผนการ
บริหารราชการแผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพัฒนาสอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นที่โดย 
   1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศ  และภาครวมถึงชุมชน 
   2) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของ
พื้นที่ 
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  2.ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที ่
   ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปน
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสมการ
พัฒนาที่สมดุล ดังน้ัน จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดงัน้ี 
   2.1 พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาค
โดยเฉพาะ 
   2.1.1 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย - พิษณุโลก - ขอนแกน - มุกดาหาร - แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา - กระบี่-สุราษฎรธานี - นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
   2.1.2 การพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic 
Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงราย-พิษณุโลก - นครสวรรค - จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย - 
อุดรธานี - ขอนแกน - นครราชสีมา - จังหวัดปริมณฑล พื้นที่แหลมฉบัง - ชลบุรี - ฉะเชิงเทรา - สระแกว - บุรีรัมย  - 
มุกดาหาร 
   2.2 การพัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวาง
ประเทศโดยเนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก - ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน 
   2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพื้นที่  เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางนํ้า และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชนพิษณุโลก และขอนแกน 
   2.4 สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศนใหยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงนํ้าใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม
และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 
  1.การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลักใหเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองและยั่งยืนโดยพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลติสินคาดานอาหาร พัฒนาการทองเที่ยว 
  2.ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการจางงานใหแกภาคโดย
พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนารองรับการ
ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเล 
  3.พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการพัฒนา
ความรู คุณธรรม  และสุขภาวะ  การสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสใหสามารถพึ่งตนเองได  
การพํฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสดานอาชีพและรายได  และการอํานวยความเปนธรรมและ
สรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  4.เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน  โดยสรางกระบวนการเรียนรู เพื่อ
สรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสมีรายไดจากทรัพยากรใน
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ทองถิ่น  และสงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  เพื่อสรางสันติสุขโดยเฉพาะการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็ง
แกไขปญหายาเสพติด 
  5.ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศนอยางยั่งยืน 
โดยฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน  สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 
 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด 
  1.กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยประกอบดัวย ชุมพร  สุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราชและพัทลุง เนน
การพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ํามันปาลม พัฒนาการปลูกขาวและการเล้ียงปศุสัตวพัฒนาการเกษตร
ยั่งยนืเพื่อผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ  พฒันาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเลและการเตรียมความ
พรอมพื้นที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม ๆ  
  2.กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันประกอบดวย  ระนอง  พังงา  ภูเก็ต  กระบี่  และตรัง  เนนการ
รักษาความมีมนตเสนหของศูนยกลางการทองเทีย่วทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวและการ
บริการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการทองเที่ยว 
  3.กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนประกอบดวย  สงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส เนนการ
คุมครองความปลอดภัย  การอํานวยความเปนธรรมเพื่อเสริมสรางความเช่ือม่ันในอํานาจรัฐ  และสรางภูมิคุมกันแกคน
กลุมเสี่ยงโดยเฉพาะการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ การเสริมสรางความมั่นคงดานอาชีพและรายไดแกผูมี
รายไดนอย  การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิตการเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศและบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 
 โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 
 1.โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิตการแปรรูปและคายางพาราของประเทศ 
 2.โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมนํ้ามันแบบครบวงจร 
 3.โครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนอูขาวอูนํ้า 
 4.โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
 5.โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 6.โครงการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 7.โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ 
 8.โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงคุณภาพ 
 9.โครงการผลิตสินคาอาหารฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตแบบครบวงจร 
 10.โครงการอาวปตตานี  (ฟนฟูความอุดมสมบูรณของชายฝงทะเล) 
 11.โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นที่นารางในจังหวัดชายแดนภาคใต 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 2.ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
 3.ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
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 4.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
 5.การสรางความเขมแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจ 
 6.ยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 
 7.การสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.1 วิสัยทัศน 
“คุณภาพชีวิตดี  โครงสรางพื้นฐานเดน 
เนนความโปรงใส  ใสใจสิ่งแวดลอม” 

 2.2 ยุทธศาสตร 
 1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  3. ยทุธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวติและสังคม 

         4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูสงเสริมการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษ 
  6. ยทุธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร 

  
 
 2.3 เปาประสงค 
 1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนสง มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ
ตองการประชาชนอยางทั่วถึง 
 2. สงเสริมพัฒนาอาชีพสรางงาน เพิ่มรายได  พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผูดอยโอกาสทางสังคมใหไดรับ
บริการและสวสัดิการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางทั่วถึง เปนหมูบานปลอดยาเสพติด 
 3. ประชาชนมีความสามัคคี สามารถปองกันและรับมือจากสาธารณภัยตางๆได ปญหายาเสพติดและ
ความไมปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินในชมุชนลดลง 
 4. ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีอยูใน
ทองถ่ินใหเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงใหมของอําเภอ 
 5. ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่ม             
มากขึ้น  
 6. ประชาชนเขามามีสวนรวมในวันสําคัญทางศาสนา และรวมอนุรักษฟนฟู รักษาศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิปญญาของทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  
 7. เทศบาลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพิ่มมากขึ้น 

 2.4 ตัวชี้วัด 
  1. จํานวนโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานในดานตางๆที่เทศบาลจัดใหมีข้ึนในแตละป 
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 2. จํานวนประชาชนในเขตเทศบาล มีความรูและเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพื่อข้ึน  
 3. จํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับเทศบาลเพื่อขอรับสิทธิ
ไดรับบริการอยางทั่วถึงทุกคน 
 4. จํานวนกลุมสงเสริมอาชีพเพิ่มข้ึนเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น และพึ่งตนเองได มากขึ้น 
 5. จํานวนครัวเรือนในตําบลคลองใหญสามารถบริหารจัดการขยะไดดวยตนเองเพิ่มขึ้น 
 6. ประชาชนผูประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน  
 7. ปญหายาเสพติดในพื้นที่ลดลง  
 8. เทศบาลตําบลคลองใหญมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

 2.5 คาเปาหมาย 
  1. เทศบาลจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ เพื่อใหบริการประชาชนไดปละ 2 โครงการ 
 2. ประชาชนในเขตเทศบาล มีความรูและเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพื่อข้ึนรอยละ 10 ตอป   
 3. จํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับเทศบาลเพื่อขอรับสิทธิ
ไดรับบริการอยางทัว่ถึงทุกคน 100 เปอรเซ็นต 
 4. จํานวนกลุมสงเสริมอาชีพเพิ่มขึ้นปละ 2 กลุม เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น และ
พึ่งตนเองไดมากขึ้น 
 5. จํานวนครัวเรือนในตําบลคลองใหญสามารถบริหารจัดการขยะไดดวยตนเองเพิ่มข้ึนรอยละ 20 
ครัวเรอืนตอป 
 6. ประชาชนผูประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน รอยละ 80  
 7. ปญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลดลง รอยละ 5 ตอป 
 8. เทศบาลตําบลคลองใหญมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ รอยละ  ๖๐ 
 2.6 กลยุทธ 
 1. สรางงาน สรางรายได 
 2. การสงเสริม พัฒนา อาชีพภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  และธุรกิจระดับชุมชน 
 3. สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. สงเสริมและสนับสนุนดานการจัดสวัสดิการดานสังคมสงเคราะห 
 5. สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน 
 6. สนับสนุนกิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ   
 7. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและแกไขปญหาความสงบเรียบรอยของชุมชน 
 8. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน และประชาชน 
 9. สงเสริม ศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณี และ๓มิปญญาทองถิ่น 
 10. เพิ่มแหลงเรียนรูและชองทางการรับรูขอมูลขาวสารแกประชาชน 
 11. เพือ่สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 12. เพิ่มศักยภาพการพัฒนาแหลงทองเที่ยว  
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 13. การพัฒนาความรู ความเขาใจ ดานการเมือง สงเสริม การมีสวนรวม และการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการใหมีประสิทธภิาพ 
 14. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธภิาพ  
 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑)  พัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความปลอดภัย โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐาน              
ที่จําเปนเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

๒)  พัฒนาระบบการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสําคัญทางศาสนา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 

๓)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๔)  กําจัดขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมในทองถ่ินอยางมีระบบและมีความยั่งยืน 
๕)  เทศบาลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยทุธศาสตรในภาพรวม  ดังน้ี 

 
 
 
 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพฒันาของเทศบาล   

เปาประสงค 

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 

จุดยนืทางยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน 
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๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
อยางนอยตองประกอบดวย การวเิคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี 

๑.จุดแข็ง (S : Strength) 
   ประชาชน  ผูนําชุมชน มีความพรอมที่จะใหความรวมมือกับทางราชการในการพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง 

   ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานครบถวน 
   ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนยีมประเพณแีละวัฒนธรรมทองถิ่น 

   มีแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรไดแก คลองใหญ  
   ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ทุเรียน เงาะ 

มังคุด ลองกอง ฯลฯ   
   มีการประสานความรวมมือระหวางเทศบาลกับสวนราชการในพื้นที่ 
   มีความสงบไมคอยจะมีปญหา ดานความปลอดภัยและดานมลพิษ 
   มีสถาบันการเงิน กองทุนหมูบาน มีกลุมอาชีพตางๆ 

๒. จุดออน (W : Weakness) 
  ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพ

อยางเขมแข็ง  
  ขาดแหลงเก็บกักน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  
  ขาดสถานศึกษาระดบัฝกอาชีพไมมีสถานประกอบกิจการขนาดใหญไมมีโรงงานในพื้นที่ 
  เทศบาลตําบลคลองใหญ  มีจํานวนบุคลากรยังไมครบตามตําแหนง ประกอบกับเครื่องมือไม

เพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจํากัด 
  ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
   เด็กและเยาวชนในพื้นทีข่าดโอกาสทางการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

๓.โอกาส (O : Opportunity) 
  มีเสนทางคมนาคมสะดวกสามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
  รัฐบาลมีนโยบายใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

๔.  ขอจํากัด (T : Threat) 
 ปจจุบันเทศบาลตําบลคลองใหญเปนเทศบาลขนาดเล็กมีงบประมาณจํากัดเมื่อเทียบกับภารกิจ

หนาที่ตางๆตามกฎหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามกฎหมายอื่น ตามภารกิจถายโอนฯ  ตาม
นโยบายทองถ่ิน  นโยบายจังหวดัและนโยบายรัฐบาล 

 งบประมาณที่ไดรับจากสวนกลาง ไมเพียงพอในการบริหารงาน 
 กฎหมายและระเบียบตางๆในการปฏิบัติงานทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารงาน 
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 การพัฒนาบางดานตองเปนไปตามกฎหมาย จึงไมสามารถดําเนินการแกปญหาได  ตองอาศัย
ความเสยีสละของชุมชนเทาน้ัน  ซึ่งบางครั้งก็ทําไดยากมาก 

  ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลนั้น  ไดทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่
เก่ียวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี   

 1.ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1 ประชาชนตองการเสนทางในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้น   
  1.2 ไฟฟาสองสวางทางและที่สาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพื้นที่ไดทั้งหมด  
  1.3 รางระบายน้ํายังไมเพียงพอ เกิดการอุดตันทําใหมีนํ้าขังเปนบางจุด 
  1.4 แหลงนํ้าในการเกษตรไมพอเพียงในชวงฤดูแลงและน้ําประปาสําหรับอุปโภค-บริโภคและยังไมได 
มาตรฐาน 

  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 2.1 ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
     2.2 ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพอยาง
เขมแข็งและขาดแหลงเงินลงทุนในการทํากิจการและประกอบอาชีพ 
  4.2 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา เน่ืองจากตองผานพอคาแมคาคนกลาง 

        3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชวีิตและสังคม 
  3.1 ประชาชนไมคอยใหความสาํคญักับการออกกําลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 
  3.2 เกิดสาธารณภยัขึ้นบอยครั้งทําใหทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย 

     4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 6.1 ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหมคอยๆเปล่ียนแปลงไปและไมคอยมีผูสืบทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

 5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมควบคูสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 5.1 ปญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 

  5.2 ประชาชนขาดจิตสํานึกในการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

  6. ยุทธศาสตรดานการเมือง การบริหาร  
 6.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามตําแหนง 
 6.2 ขาดอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน  
 6.3 ประชาชนไมคอยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

 


